INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO, EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PREVENTIVA, ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL Y RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
BRANA MOJICA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado José Brana Mojica, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de infraestructura social preventiva, accesibilidad universal vy
reconstruccion del tejido social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Cuarta Transformacion de la vida publica de México ha inaugurado una nueva etapa en
la concepcion del desarrollo y la seguridad publica, colocando en el centro de la accion del
Estado el bienestar del pueblo, la justicia social y la atencion a las causas estructurales
de la violencia .

Esta vision se consolida y profundiza en el proyecto de nacidn encabezado por la
doctora Claudia Sheinbaum , quien ha planteado que no puede haber paz duradera sin
igualdad, ni seguridad verdadera sin comunidades fuertes, organizadas y con derechos
garantizados.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como ejes rectores el humanismo mexicano, el
desarrollo con bienestar, la reduccion de desigualdades territoriales y la construccion de
una paz duradera mediante politicas integrales que atiendan las causas sociales,
econdmicas y urbanas de la violencia.

En este marco, el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial dejan de ser instrumentos
meramente técnicos para convertirse en herramientas estratégicas de transformacion
social .

El Plan parte del reconocimiento de que la desigualdad territorial, el abandono de los
espacios publicos y la fragmentacién urbana han sido factores determinantes en la
reproduccion de la violencia y la exclusion, particularmente en zonas urbanas con altos
niveles de marginacion. Durante anos, el crecimiento desordenado de las ciudades y la
ausencia de una politica urbana con sentido social generaron entornos inseguros,
desiguales y carentes de espacios de convivencia, afectando de manera directa a ninas,
NniNos, adolescentes y jovenes.
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De manera congruente, |la Estrategia Nacional de Seguridad Publica reafirma que la
construccion de la paz requiere ir mas alld de la accidon policial, privilegiando la prevencién
del delito, la recuperacion del tejido social y la intervencién integral en los territorios mas
afectados por la violencia. Esta Estrategia reconoce que el espacio publico es un factor clave
en la generacion de entornos seguros 'y en la reconstruccion de la confianza comunitaria.

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
una proporcion significativa de la poblacion percibe su entorno inmediato como inseguro,
siendo los espacios publicos deteriorados calles, parques y areas recreativas los principales
focos de riesgo. Esta percepcion limita la convivencia, inhibe el uso del espacio comun y
profundiza el aislamiento social, creando condiciones propicias para la violencia y la
delincuencia.

La evidencia internacional respalda esta vision. ONU-Habitat ha documentado que las
politicas de planeacion urbana con enfoque social y preventivo contribuyen de manera
significativa a la reduccion de la violencia, al promover espacios publicos accesibles,
iluminados, activos y apropiados por la comunidad.

Asimismo, el Banco Mundial ha sefalado que la inversion en infraestructura social
preventiva genera beneficios sostenibles en seguridad, salud, educacion y desarrollo
econoémico local.

En el ambito nacional, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) ha
desempenado un papel fundamental en la recuperacidn de espacios urbanos a través de
programas de mejoramiento integral, demostrando que cuando el Estado regresa a los
territorios y trabaja de la mano con la comunidad, es posible transformar zonas marcadas
por la violencia en espacios de convivencia, cultura y esperanza.

No obstante, dichos esfuerzos requieren un respaldo normativo sélido que garantice su
continuidad, articulacion interinstitucional y orientaciéon prioritaria hacia la prevencion del
delito.

Actualmente, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano no reconoce de manera expresa la infraestructura social como una
herramienta estratégica de seguridad , ni establece |la obligacion de vincular la planeacion
urbana con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Esta omision limita la capacidad del Estado para consolidar una politica de
prevencion territorial de largo plazo.

La presente iniciativa responde a esta necesidad, al proponer la incorporacion del concepto
de infraestructura social preventiva, entendida como el conjunto de espacios publicos
destinados al deporte, la cultura, la recreacidn y la convivencia comunitaria, disefados bajo
criterios de accesibilidad universal, seguridad ciudadana y participacion social. Asimismo, se
establece la obligacion de priorizar la recuperacion y activacion de espacios publicos en
zonas con alta incidencia delictiva, como una accion concreta de atencion a las causas .
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Esta reforma se inscribe plenamente en la vision del Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion, impulsado por la doctora Claudia Sheinbaum, al fortalecer el papel del
Estado como garante del derecho a la ciudad, promotor del bienestar colectivo y
constructor de paz desde el territorio. Apostar por parques dignos, canchas deportivas
activas, centros culturales comunitarios y espacios publicos seguros es apostar por la
juventud, por la cohesion social y por un México mas justo y en paz.

En suma, la iniciativa armoniza el marco juridico del desarrollo urbano con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, consolidando un modelo
de seguridad con bienestar, donde la paz se construye desde abajo, con el pueblo y para el
pueblo, en congruencia con los principios del humanismo mexicano y los objetivos de
transformacion profunda del pais.

Por los antecedentes expuestos y el problema ya planteado, presento el siguiente
cuadro comparativo donde se expone el texto actual y la propuesta de reforma de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANC

Texto vigente

Propuesta de modificaciom

Articule 3. Para los efectos de esta Ley, se

entenders por:

L aXLIL ...

XLIIL.  Imstituto  Metropolitano  de
Planeacion: Organismo plblico
descentralizado  de  la  administracion

publica estatal v municipal con personalidac
juridica v patrimonio propio, creado w
operado de manera coordinada por las
entidades federativas v los municipios que
conforman  una  determinada  zona
metropolitana, cuvo objetivo es contribuir a
la planeacion v ordenamiento territorial de

la zona metropolitana correspondientes

Sin correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

enmtendsera por:

L. aXLIL ...

XLIILI.  Instituto Metropolitane de
Planeacidn: Organismao publico
descentralizado  de  la  adminisiracion

publica estatal v nmmnicipal con personalidad
juridica vy patrimonio propio, creado v
operado de manera coordinada por las
entidades federativas v los municipios que
conforman  una  determinada  zona
metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a
la planeacion y ordenamiento territorial de

la zoma meetropolitana correspondiente;

LIV, Infraestructura Social Preventivasz

Conjunto de inmuebles, instalaciones,
piiblicos

destinados al deporte; In cultura, la

equipamiento  y  espacios
recreacion y Ia convivencia comunitaria,
disenados bajo criterios de accesibilidad
universal,

prevencion social de 1a violencia.

sepuridad  ciudadana ¥

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a

través de la Secretaria las  atribuciones

siguientes:

L a XXV, ...

Articulo 8 Corresponden a la federacion, a
iravés de la Secretaria las atribuciones

siguientes:

I.aXXV. ...
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XXVL

XXVIL a XXXL ...

XXV Fomentar, en coordinacion con las
autoridades de seguridad puablica v los
gobiernos  locales, la recuperaciom,
intervenciom y activacion de espacios
publicos en poligonos con alta incid encia
delictiva,

garantizando su

mantenimiento, uso comunitario ¥

sostenibilidad social;

XXVIL a XXXI. ...

Articulo 74. ...

CETY

Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano incluirin los aspectlos
relacionados con el uso, aprovechamiento v
custodia del Espacio Pablico, contemplando
la participacion social efectiva a través de
la consulta, la opinién v la deliberaciom con
las

Personas Y sUs nrg:mizauimwﬁ c

instituciones,  para determinar  las
prioridades v los provectos sobre Espacio
Publice w—para—dar seguwmiento—ala
dediches—espactes—y entre ofras acciones,

las siguientes:

l.aV.. .

Articule 74. ...

R

Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano incluirin los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y
custodia del Espacio Publico, contemplando
la participacion social efectiva através de la
consulta, la opinion v la deliberacion con las
personas v

sus  organizaciones ¢

instituciones.  para  determinar — las
prioridades v los proyectos sobre Espacio
Publico que cumplan con criterios de
accesibilidad universal, diseno sesuro y
perspectiva de prevencion del delito. La
Federacion priodzard recursos  para
aquellos proyectos que acreditem un
impacto directo en la reconstruccion del
tejid o social v la reduccidn de factores de

riesgo, entre otras acciones, las siguientes:

LaVv...

Por las razones antes expuestas, someto a consideracion de la asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
infraestructura social preventiva, accesibilidad universal y reconstrucciéon del tejido
social

Unico. Sereformala fraccion XLIIly se adiciona una  fraccién XLIVal articulo 3;
se reforma la fraccion XXVI al articulo 8 y se reforma el cuarto parrafo del articulo 74; todos
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para guedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
IO a XLIIO eoe

XLIIIL. Instituto Metropolitano de Planeacién: Organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal y municipal con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado y operado de manera coordinada por las entidades federativas y los municipios
gue conforman una determinada zona metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la
planeacion y ordenamiento territorial de la zona metropolitana correspondiente;

XLIV. Infraestructura Social Preventiva: Conjunto de inmuebles, instalaciones,
equipamiento y espacios publicos destinados al deporte, la cultura, la recreacién y la
convivencia comunitaria, disefnados bajo criterios de accesibilidad universal,
seguridad ciudadana y prevencion social de la violencia.

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones
siguientes:

l. a XXV. ...

XXVI. Fomentar, en coordinacién con las autoridades de seguridad publica y los
gobiernos locales, la recuperacion, intervencién y activaciéon de espacios publicos en
poligonos con alta incidencia delictiva, garantizando su mantenimiento, uso
comunitario y sostenibilidad social;

XXVII. a XXXL. ...

Articulo 74. ...

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, contemplando la
participacion social efectiva a través de la consulta, la opinidn y la deliberacion con las
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personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio PuUblico que cumplan con criterios de accesibilidad universal,
disefio seguro y perspectiva de prevencion del delito. La Federacién priorizara recursos
para aquellos proyectos que acrediten un impacto directo en la reconstruccion del
tejido social y la reduccién de factores de riesgo , entre otras acciones, las siguientes:

l.a V...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano debera adecuar, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, las reglas de operacion, lineamientos y
criterios de evaluacion de los programas federales en materia de desarrollo urbano e
infraestructura social, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2026.

Diputado José Brana Mojica (rubrica)
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